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看好（维持） 

 

 事件 

2014 年 11 月 30 日央行公布了我们期盼已久的《存款保险条例（征求

意见稿）》。条例所称存款保险，是指投保机构向存款保险基金管理机构

交纳保费，形成存款保险基金，存款保险基金管理机构依照本条例的规

定向存款人偿付被保险存款，并采取必要措施维护存款以及存款保险基

金安全的制度。被保险存款包括投保机构吸收的人民币存款和外币存款。

存款保险实行限额偿付，最高偿付限额为人民币 50 万元。 

 

 点评 

一、存款保险制度助力利率市场化建设 

回顾海外金融市场利率市场化的建设过程，存款保险制度的出现必

不可少。该制度不仅是储户权益的有力保障，更是利率市场化后防范因

个别金融机构风险蔓延成市场系统性金融风险的有效手段。征求意见稿

规定，存款保险实行限额偿付，最高偿付限额为人民币 50 万元。超过

50 万元的部分，从该存款银行清算财产中受偿。如果个别小存款银行

发生了被接管、被撤销或者破产的情况，一般先动用存款保险基金，支

持其他合格的金融机构对出现问题的存款银行进行“接盘”，收购或者

承担其业务、资产、负债。这样存款人的存款将转移到其他银行，继续

得到全面保障。确实无法由其他银行收购、承接的，按照最高偿付限额

直接偿付被保险存款。 

二、存款保险制度推动银行业混改平稳发展 

2013 年十八届三中全会通过《中共中央关于全面深化改革若干重

大问题的决定》。今年银监会主席尚福林也提出将推进银行业混合所有

制改革。交通银行、中信集团、光大集团的混合所有制改革方案都曾让

投资者们激动。我们认为存款保险制度的出现有助于混改的顺利推进，

在国家股转换成其他社会资本所有时，投资者可以因此减少因为缺少了

国有背景而造成的银行信用损失的担忧。 

三、存款保险制度促进银行业风险承担意识增强 

征求意见稿中对于存款保险的费率尚没有明确规定。但在《存款保

险知识专家回答》中说明存款保险建立后，只是小比例地向金融机构收
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取保费，费率水平远低于绝大多数国家存款保险制度起步时的水平和现

行水平，对金融机构的财务影响很小。并通过实行基准费率和风险差别

费率相结合的制度，促进公平竞争，形成正向激励。 

我们认为存款保险制度的出现加强了银行业金融机构的风险自担

意识。“风险差别费率”的采用有助于商业银行优胜劣汰。对于资本金

充足、拨备充分的银行，缴纳的费率水平较低，盈利空间相对加大；对

于资产质量忧心、资金实力不足的机构，征缴的费率水平应该更高，资

本更多被占用，盈利能力更弱。 

从趋势上看，存款将因此更多流向两类机构：一是大而强的综合性

金融机构；二是小而美的以高息为招牌的存款性金融机构。一些大资金，

如 50 万元以上的额度，客户可能更看重金融机构的信誉和综合资产管

理能力，并不在乎微小的息差水平；而对于小资金客户，他们价格敏感，

通常对于风险抵抗能力弱，因此更喜欢把存款腾挪至高利息的中小银行

或民营存款机构，他们的存款搬家频率会更快。存款保险制度的出现为

中小银行和即将开业的民营银行提供了一定程度的信誉保证，也为小客

户的投资理财提供了更多选择。 

2006 年至 2013 年，我国银行业金融机构数量迅速下降，主要是由

于农村信用社的大幅删减造成。截至 2013 年末，我国共有 3949 家、

19 类银行业金融机构。其中，数量最多的农村信用合作社为 1803 家，

大型商业银行、股份制商业银行数量稳定，城商行逐渐增长。2015 年

一季度预计将有首批三家民营银行开业。相比美国 8000 多家的银行业

金融机构而言，我们的银行业机构数量，尤其是服务中小微企业的中小

银行的数量还远远不够。 

存款保险制度的出台后，我国民营银行将迎来较快发展，但估计管

理层会考虑过度供给将导致银行业盈利空间损失惨重，因此，还会设立

投资门槛，有节奏地控制牌照资源发放，并且根据行业竞争和实际风险

情况边走边看。 

图表 1：我国银行业金融机构数量较少 

 

数据来源：银监会，华融证券整理 
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图表 2：2013 年末我国各类银行业金融机构数量 

邮政储蓄银行 1 

大型商业银行 5 

股份制商业银行 12 

城市商业银行 145 

农村商业银行 468 

农村合作银行 122 

农村信用社 1803 

村镇银行 987 

外资法人金融机构 42 

企业集团财务公司 176 

数据来源：银监会，华融证券整理 

四、投资建议 

综合而言，我们认为存款保险制度的出台更加有利于资产质量稳定

的中小银行发展。而且存款保险制度与存款准备金率存在功能相似之处，

预计全面降准已经不远。我们维持银行业“中性”评级。 

五、风险提示 

经济下行导致的资产质量风险； 

市场风险，主要指利率和汇率波动风险； 

政策风险 
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投资评级定义 

公司评级 行业评级 

强烈推荐 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数升幅在

15%以上 
看好 预期未来 6 个月内行业指数优于市场指数 5%以上 

推    荐 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数升幅在

5%到 15% 
中性 预期未来 6 个月内行业指数相对市场指数持平 

中    性 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数变动在

-5%到 5%内 
看淡 预期未来 6 个月内行业指数弱于市场指数 5%以上 

卖    出 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数跌幅在

15%以上 
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