
 

请务必阅读正文之后的免责声明部分 

 

 
 

环保行业：十八届四中全会点评                2014 年 10 月 30 日 

  

看好（维持） 

 

 事件 

四中全会《中共中央关于全面推进依法治国重大问题的决定》提出：“用

严格的法律制度保护生态环境，加快建立有效约束开发行为和促进绿色

发展、循环发展、低碳发展的生态文明法律制度，强化生产者环境保护

的法律责任，大幅度提高违法成本。建立健全自然资源产权法律制度，

完善国土空间开发保护方面的法律制度，制定完善生态补偿和土壤、水、

大气污染防治及海洋生态环境保护等法律法规，促进生态文明建设。” 

 严格法律制度和高违法成本倒逼企业环保升级 

由于环保法律的执行力不足，环境污染状况一直未能有效改善。继环境

损害终身追究制和按日处罚措施后，《决定》再次措辞强烈地要求用严

格的法律制度予以保障，提出“大幅度提高违法成本”。严格的法律制

度和较高的违法成本将淘汰行业中不能达到环保要求的企业，同时倒逼

相关行业进行环保升级改造，达到环保标准，落实环保政策。由过去的

“谁污染谁治理”转变为“谁污染谁付费”是环保行业市场化的重要标

志，有利于拥有专业技术水平和成熟运作模式的专业环保治理企业。 

 法律政策支撑有力，期待未来实践落地 

新《环保法》历经四审落地，号称史上最严环保法，将于 2015 年 1 月

1 日起实施，成为环保行业有利的法律支撑。《决定》中提到的生态补

偿相关制度《生态补偿条例》和《关于建立完善生态补偿机制的若干意

见》也早已完成初稿，未来更加看重实际的执行效果。在新《环保法》

强化执法效果，《决定》重申严格法律制度保护的大政策下，未来政策

实践落实值得期待，环保行业将整体受益。 

 投资策略 

落实好新《环保法》的基本原则和各项制度是今后环境保护法治实践中

面临的挑战。总体来看，在环保的三个重要子行业——大气、水和固废

中，固废行业发展慢于大气和水，长期看有较大的市场空间。但是从中

短期看，雾霾天气频发，牵动国民神经，是亟待解决的问题，去年大气

十条的发布也是率先打响了环保的第一枪，预计短期内大气板块表现将

会更加突出。随后静待水十条的政策推出，把握好时间进行投资。 

 风险提示 

1、宏观经济波动 2、政策落实不力 3、下游需求不振 
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投资评级定义 

公司评级 行业评级 

强烈推荐 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数升幅在

15%以上 
看好 预期未来 6 个月内行业指数优于市场指数 5%以上 

推    荐 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数升幅在

5%到 15% 
中性 预期未来 6 个月内行业指数相对市场指数持平 

中    性 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数变动在

-5%到 5%内 
看淡 预期未来 6 个月内行业指数弱于市场指数 5%以上 

卖    出 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数跌幅在

15%以上 
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