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 事件 

   保监会 8月 13日正式公布《国务院关于加快发展现代
保险服务业的若干意见》（以下简称“报告”）。报告内容概括
为以下十项： 

一、总体要求； 

二、构筑保险民生保障网，完善多层次社会保障体系； 

三、发挥保险风险管理功能，完善社会治理体系； 

四、完善保险经济补偿机制，提高灾害救助参与度； 

五、大力发展“三农”保险，创新支农惠农方式； 

六、拓展保险服务功能，促进经济体质增效升级； 

七、推进保险业改革开放，全面提升行业发展水平； 

八、加强和改进保险监管，防范化解风险； 

九、加强基础设施建设，优化保险业发展环境； 

十、完善现代保险服务业发展的支持政策。 

 点评: 

1、 此报告的发布即我们在 7月初提及的保险业新“国十条”
的正式落地。本来市场预期最早应于上周落地。我们认为
昨日（8月 13日）A股尾盘保险板块的整体翻红与此相关。 

2、 总体要求首先确定要把发展现代保险服务业放在经济社
会工作整体布局中统筹考虑。可以说保险已经不是作为单
纯意义上的一个行业存在，而是肩负了更多的社会责任和
义务，也必将享受一些政策红利和税务优惠。保险的社会
责任体现在民生建设、经济提质增效、经济补偿和风险管
理各项领域。 

3、 报告提出保险业发展目标：到 2020年保险深度（即：保
费收入/国内生产总值）达到 5%，保险密度（即：保费收
入/总人口）达到 3500 元/人。2013 年我国的保险深度和
保险密度分别仅为 3.03%和 1265.67 元/人。我们认为从
过去十年的两项指标发展速度来看，要在 7年后达成发展
目标，任务是十分艰巨的。保险深度平均年增需达到 0.29%，
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保险密度需达到平均年增 319.19元/人。而保险深度增幅
在过去十年中只有 2008年和 2010年超越了这个水平。保
险密度十年中没有任何一年增加超过 300元/人，2010 年
增加最多时也就 248元/人。当然，报告中提到了将通过
深入市场化改革、政策放开、税收优惠、借力资本市场、
媒体宣传、互联网科技等举措促进任务目标实现。 

4、 新“国十条”意见涵盖了寿险、健康险、养老险、财产险、
农业险、巨灾险、信用险、责任险等几乎所有的险种。分
别从社会意义、产品方向、甚至政策税务支持措施等方面
进行了介绍。保险业将全面进入升级发展新阶段。 

5、 报告中第二、三、四、五、六条意见是保险业社会职能的
具体体现。以多层次社会保障体系建设为例，意见决定支
持有条件的企业建立商业养老健康保障计划；支持保险机
构大力拓展企业年金等业务；推动个人储蓄性养老保险发
展；开展住房反向抵押养老保险试点；发展独生子女家庭
保障计划；探索对失独老人保障的新模式；发展养老机构
综合责任保险。从政策基调上体现了更多民生关怀、解决
特殊人群养老问题的举措，以及对养老机构经营难题的考
虑。 

6、 报告中第七、八、九、十条是从保险业自身发展角度出发
提出的建设性意见。以税优策研究为例，意见提出将完善
健康保险有关税收政策；适时开展个人税收递延型商业养
老保险试点；落实和完善企业为职工支付的补充养老保险
费和补充医疗保险费有关企业所得税政策；落实农业保险
税收优惠政策；统筹研究科技研发保险费用支出税前扣除
政策问题。 

7、 目前 A股市场仅有四只上市险企，资源稀缺。如果下半年
货币政策基调维持适度宽松，保险股的整体估值中枢有望
继续上行。我们维持保险业“看好”评级。 

图表 1 我国保险深度 

 

数据来源：Wind，华融证券整理 
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图表 2 我国保险密度 

 
数据来源：Wind，华融证券整理 
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投资评级定义 

公司评级 行业评级 

强烈推荐 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数升幅在

15%以上 
看好 预期未来 6 个月内行业指数优于市场指数 5%以上 

推    荐 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数升幅在

5%到 15% 
中性 预期未来 6 个月内行业指数相对市场指数持平 

中    性 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数变动在

-5%到 5%内 
看淡 预期未来 6 个月内行业指数弱于市场指数 5%以上 

卖    出 
预期未来 6 个月内股价相对市场基准指数跌幅在

15%以上 
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